
Por el Bienestar de la Población

“En el nombre del agua…
la salud… la educación… y la justicia…”

Fernando Cillóniz Benavides
Gobernador Regional de Ica

Las 4      ´s



Éxito económico
• Minería y Siderurgia

• Energía

• Pesca y maricultura

• Agricultura y viverismo

• Avicultura y ganadería

• Industria textil y metalmecánica

• Industria vitivinícola

• Turismo (Paracas y Nasca)

• Gastronomía

• Comercio y Servicios

• Cultura y arte

• Etcétera

Éxito humano
• Laboriosidad

• Solidaridad

• Innovación

Fracaso social
• Mala Infraestructura. AGUA, logística…

• NO tenemos agua potable continua

• Mal tratamiento de aguas servidas

• Mala infraestructura logística

• Maltrato en SALUD y contaminación
ambiental
• Colas de amanecida

• Falta de equipo médico y medicamentos

• Contaminación ambiental urbana

• Vulnerabilidad ente fenómenos naturales

• EDUCACIÓN, deporte, cultura y ciencia
• Bajos niveles educativos

• Crisis deportiva

• Cultura farandulera

• Mínima inversión en ciencia y tecnología

• (In) JUSTICIA
• No hay sanción para delincuentes

(Inseguridad ciudadana, informalidad)

• Obras inconclusas y / o inútiles (Palacios
Municipales, plazas, piletas sin agua…)

Herencia de Ica… ¿Perú?



ICA - MODELO PERUANO
(Constitución 1993)

Inversión Privada
Trabajo

Producción
Comercialización Internacional

Ganancias 
Ahorro – Tributación

Gestión Pública
Agua    - Salud    - Educación    - Justicia

Infraestructura        Medio Ambiente       Deporte, Cultura y Ciencia      Seguridad y Legalidad



Éxito Económico Peruano
(Constitución 1993)

Inversiones
Nacionales = Extranjeros

Libre cambio de moneda extranjera y libre 
flujo de capitales

Comercio Internacional
Tratados de Libre Comercio

EEUU – UE – APEC

Tributación
Impuesto a la Renta: 30% (Agro: 15%)

– IGV 18% – Selectivo la Consumo 

Régimen Agrario
Inversiones Privadas

Régimen Laboral Agrario

Fracaso Económico Peruano
(Constitución 1979)

Inversiones
Estado Empresario

Control de tenencia de moneda extranjera
Dólares MUC

Comercio Internacional
Licencias previas de importación

Proteccionismo

Tributación
Muchos impuestos

Muchas exoneraciones 

Régimen Agrario
Reforma Agraria

Conducción Directa



Hacia el Bienestar de la Población

1. Priorizar Acciones
2. Adoptar Fundamentos
3. Practicar Valores
4. Intervenir Espacios



1. Acciones… prioridades

Agua
e Infraestructura

Salud 
y Medio Ambiente

Educación
Deporte, Cultura y 

Ciencia

Justicia
Seguridad, Orden y 

Legalidad

BIENESTAR



2. Fundamentos… adopción

Simplificación
administrativa
(Digitalización)

Eficiencia y 
Productividad

en la gestión pública
(Racionalización y

Meritocracia)

Participación
ciudadana 

(Evaluación y 
Acciones Cívicas)

Transparencia
en la Gestión 

Pública
BIENESTAR



3. Valores… prácticas

Honestidad
(Veracidad y 

Laboriosidad)

Austeridad
(Humildad y 

Sencillez)

Respeto
(Puntualidad y 
Sostenibilidad 

Ambiental)

Solidaridad
(Responsabilidad y 
Sensibilidad Social)

BIENESTAR



4. Espacios… intervención

Hogar
(Familia, Amor,

Modelos)

Escuela
(Conocimientos, 

Desarrollo Humano,
y Civismo)

Trabajo
(Compañerismo, 

Esfuerzo y
Formalidad)

Comunidad
(Amistades, 
Ciudadanía y 
Peruanidad)

BIENESTAR



1. Corrupción
2. Conspiración
3. Maltrato (Abuso)
4. Indolencia
5. Ineptitud (Incompetencia)
6. Temor
7. Holgazanería

1. Integridad
2. Compañerismo
3. Cordialidad (Respeto)
4. Sensibilidad
5. Capacidad (Idoneidad)
6. Entereza
7. Laboriosidad

¿Cambios para el éxito social?
(El cambio está las personas… en el alma de las personas)

Las 7 plagas del Fracaso Social
… y sus “controladores morales”



Corrupción
Inseguridad ciudadana

Narcotráfico
Inversión pública ineficiente 

(Obras inconclusas y / o inútiles)
Pobreza

Crisis del deporte competitivo
…

Indolencia…
Burocracia administrativa

Desaceleración económica
Mala Salud y medio ambiente

Vivienda indigna
Agua e infraestructura precaria

Reconstrucción de desastres
…

Consecuencias del Fracaso Social
(El cambio está las personas… en el alma de las personas)



ICA – MODELO PERUANO
(Constitución 1993)

Inversión Privada
Trabajo

Producción
Comercialización Internacional

Ganancias 
Ahorro – Tributación

Gestión Pública
Agua    - Salud    - Educación    - Justicia

Infraestructura        Medio Ambiente       Deporte, Cultura y Ciencia      Seguridad y Legalidad

Valor
Compartido

Valor
Compartido



Tomando al toro por las astas



Reforma Sectorial del Estado

1. Presidencia del Consejo de Ministros
2. Economía y Finanzas
3. Relaciones Exteriores
4. Infraestructura y Servicios Públicos
5. Producción y Servicios Empresariales

6. Urbanismo
7. Salud y Medio Ambiente

8. Educación y Cultura

9. Justicia y Seguridad

1. Presidencia del Consejo de Ministros
2. Economía y Finanzas
3. Relaciones Exteriores
4. Transportes y Comunicaciones
5. Agricultura
6. Energía y Minas 
7. Producción (Manufacturas y Pesca)
8. Comercio Exterior y Turismo
9. Vivienda 
10. Salud
11. Ambiente
12. Educación
13. Cultura
14. Justicia
15. Interior
16. Defensa
17. Trabajo
18. Mujer
19. Inclusión Social 

Actualidad (19 Ministerios) Propuesta (9 Ministerios)



El Agua Potable y Saneamiento, y el 
Recojo de Basura en todo el país es un 
fracaso municipal. Dichas tareas deben 
concesionarse a empresas 
especializadas.

Controlar con firmeza la tala ilegal (leña 
y carbón de palo) y la depredación de 
riberas (esteras). 

Se establece el Canon de Agua o Pago 
por Servicios Ecosistémicos con el fin –
exclusivo – de construir reservorios y 
plantar arboles en todo el país.

Normar respecto a tarifas de agua 
diferenciadas (“Tomas Libres” en épocas 
de avenidas) y al control de las Juntas de 
Usuarios de Agua de Riego

Tomando al toro por las astas
Reestructuración del Estado

Reducción de Ministerios (Según propuesta)

Nacional – Central de Compras y Contrataciones

Regional – Salud, Educación, Justicia y Seguridad

Provincial / Distrital – Servicios al ciudadano

Fiscalizar Financiamiento de Partidos Políticos

Reforma del Sector Justicia – Denunciantes maliciosos
pagan costos del proceso al Denunciado y a la Fiscalía.
Y fiscales permisivos son sancionados por facilitar
denuncias maliciosas.

SERVIR capacita y califica a Gerentes Públicos y
Secretarías Técnicas Centralizadas

Diseños Estandarizados para Hospitales, Escuelas,
Comisarías, Centros penitenciarios, etc.



Se reduce la burocracia estatal por causas 
justificadas (*). Y los ahorros de destinan 
a: (1) aumento de las remuneraciones en 
educación, salud, seguridad, y justicia, (2) 
aumento en obras públicas, (3) 
capacitación de servidores públicos, y (4) 
reducción de impuestos

Se prohíben los rompe muelles en todas 
las carreteras del país y en su reemplazo 
se instalan detectores de velocidad

Combate frontal – e inteligente – contra 
el tráfico de productos prohibidos. 
(Drogas, madera, oro, animales, plantas, 
armas, etc.)

(*) Certificados Falsos de Estudios y / o de 
Experiencia Laboral. Sanción a servidores 
públicos que cometan faltas laborales (7 
plagas)

Tomando al toro por las astas
Se implanta el trabajo comunitario para 
reos de baja peligrosidad. Se impone el 
control de comunicaciones en los penales 
del país

Se prohíbe la autoconstrucción de 
viviendas, y se destinan terrenos eriazos 
para el desarrollo urbanizaciones de 
viviendas de bajo costo. Se centraliza el 
otorgamiento de Licencias de 
Construcción

Se prohíbe el uso de bolsas de plástico y 
envases de Tecnopor

Se crea CIVICA. Asociación Civil destinada 
a premiar – y defender – a servidores 
públicos destacados; a monitorear los 
servicios públicos. Y a denunciar faltas de 
toda índole (Maltratos, Bloqueos de 
Carreteras, Actos Vandálicos, etc.)



Se implanta el Seguro Obligatorio de 
Salud en el Trabajo permitiendo al 
trabajador elegir al proveedor del 
servicio. (Se elimina el monopolio de 
EsSalud)

Se promueven las APP en salud (Bata 
Blanca, Bata Gris, Empresas Privadas), en 
educación, en centros penitenciarios, etc.

El SIS se aplica a todos los 
establecimientos de salud, debidamente 
certificados.

Se eliminan todos los “Pros” 
(Proinversión, Provías, Pronied, Pronis…) y 
se reemplazan por empresas 
especializadas en inversiones (Bancos de 
Inversión, Consultoras Especializadas, 
PMO,  etc.)

Tomando al toro por las astas
Se promueven los sistemas de 
Colaboración Eficaz, Agentes Encubiertos, 
Participación Ciudadana etc. para 
detectar y sancionar actos de corrupción 
y / o maltrato a la ciudadanía



Fracaso social
• El Perú tiene AGUA… los peruanos NO

• NO tenemos agua potable continua

• Paupérrimo tratamiento de aguas servidas

• Pésima infraestructura logística

• Maltrato en SALUD y contaminación
ambiental
• Colas de amanecida

• Falta de equipo médico y medicamentos

• Contaminación ambiental urbana

• Vulnerabilidad ente fenómenos naturales

• EDUCACIÓN, deporte, cultura y ciencia
• Pésimos niveles educativos

• Crisis deportiva

• Cultura farandulera

• Mínima inversión en ciencia y tecnología

• (In) JUSTICIA
• Inseguridad ciudadana

• Monumentos en ruinas

• Obras inconclusas y / o inútiles (Palacios
Municipales, plazas, piletas sin agua…)

Presente de Ica… ¿Perú?

Revolución social – Valor Compartido
• AGUA e INFRAESTRUCTURA (APP)

• La Hermandad del Agua

• Agua potable y desagüe (Tercerización)

• Infraestructura logística (Concesiones)

• SALUD y MEDIO AMBIENTE (APP)
• Cambio de actitud y digitalización

• Concesión de manejo de residuos sólidos

• Legislación anti materiales contaminantes

• Siembra y cosecha de agua

• EDUCACIÓN, DEPORTE, CULTURA y 
CIENCIA (APP)
• Cambio de actitud y digitalización

• Deporte, deporte y más deporte

• Cultura, cultura y más cultura

• Inversión en ciencia y tecnología

• JUSTICIA, SEGURIDAD y LEGALIDAD (APP)
• La ley es la ley

• Simplificación, transparencia, evaluación y
participación



Por el Bienestar de la Población

“En el nombre del agua…
la salud… la educación… y la justicia…”

“     ”



5 acciones prioritarias

Digitalización y Simplificación Administrativa
(Reducción del Gasto Público, Compliance, Eficiencia…)

Racionalización de la Burocracia Estatal
(Aumento de Remuneraciones e Inversiones, Capacitación, Reducción de Impuestos)

Promoción de la Competitividad Empresarial
(Eliminación de Rompe Muelles, Valor Compartido, AAP´s…)

Cuidado del Medio Ambiente
(Plásticos, Deforestación, Tratamiento de Aguas Servidas y Residuos Sólidos…)

Apuesta por la Meritocracia en el Estado
(Obligación de Contratación de Gerentes Públicos de SERVIR)


