CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA




“on Experiencia de Colombia en
gemmenll Control Fiscal de Combustibles

000 El Gobierno esta facultado para determinar las normas
En Colombia el mercado de combustibles tiene Sﬂb”::' Balidad, medida y control de los combustibles y las
o componentes piblicos y privados sanciones a que haya mgar(tey 39 de1987) .
Los al refinador/importador estan El Ministerio de Minas ejerce coriroty vio! .
- y dependen de los lineamientos que MarCU sobre a distribucion de combustibles liquidos derivados
BB 312 Rama Fiecutiva, a través del Ministerio Institucional del petrdleo en su cadena de refinacion, importacion,
de Minas y Energia. almacenamiento, manejo, transporte y distribucion
(Dec. 70 de 2001)
El transporte y distribucion de combustibles se """ La cadena de combustibles en Colombia tiene diferentes actores:
[]51] considera un Servicio Publico (CPart. 212) refinador o Importador, almacenador, distribuidor mayorista,
@ | transportador, distribuidor minorista y gran consumidor

(Ley 812 de 2003) o
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Combustibles liquidos sin
gas licuado de petroleo

o0

En Colombia no esta permitida
la integracion vertical,

El Refinador/Importador debe ser diferente
al Mayorista y solo le puede vender a este.

El Mayorista debe ser diferente al Minorista
y solo le puede vender a éste o al Gran Consumidor.
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. @\ La politica de combustibles en Colombia recae,
'Y entre otros, sobre los siguientes temas especificos:

Como se define el precio al refinador (decretada por el Ministerio de Minas
y Energia y calculada por Comision Reguladora de Energia y Gas) y los margenes
de ganancia de cada uno de los actores de la cadena.

Como pueden interactuar los agentes de la cadena entre ellos y qué requisitos
deben cumplir (autorizado y vigilado por el Ministerio de Minas y Energia).

Como se distribuye el combustible en Zonas de Frontera
(tiene descuentos impositivos y se asigna un volumen maximo).

Biocombustibles, que son combustibles de origen vegetal que se adicionan
a los derivados del petroleo y que son regulados por MinMinas.
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Combustibles liquidos sin
gas licuado de petréleo

Son sujetos de control directo por
parte de la Contraloria

Ecopetrol (Refinador/importador)
empresa 80% publicay 20% privada.

También lo es CENIT, que es la
empresa de transporte por poliductos.
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“ Como Politica Pablica:

El futuro Minenergia Emanada del Ministerio de Minas y ejecutada por este, por la Comision Reguladora de
Energia y Gas y asesorada por la Unidad de Planeacion Minero Energético.

es de todos

E MIﬂIS’[?rIO de,M!nasy Enetgla' por.ser Basicamente se refiere a como estd estructurado el precio de los combustibles, los
entidad publica, tambien es sujeto Impuestos asociados a este, la mezcla con biocombustibles, los subsidios al mismo

de control Y SUS entidades adscritas, y los regimenes especiales (Zonas de Frontera), Esto lo puede analizar el Control Fiscal
Macro de la CGR, representado por las Direcciones de Estudios Sectoriales, las cuales

Por lo tanto. |a fiscalizacién de combustibles también pueden apoyarse en las auditorias que se realizan a estos sujetos de control,

en el pais puede ser evaluada
por [a Contraloria en dichas
entidades bajo dos facetas:
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@ Como uso de los recursos piblicos:
o o Se analiza, a través del Control Fiscal Micro, los recursos publicos
involucrados en el mercado de combustibles.

Esto se traduce basicamente en auditar subsidios directos e
Indirectos, asi como temas especiales (subsidio al transporte de
combustibles para zonas fronterizas, o para generacion eléctrica o
subsidio a ciertas poblaciones), los fondos parafiscales (Soldicom)
y el funcionamiento del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles.
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Los analisis macro (estudios sectoriales
y/0 politica publica) de la CGR tienen
como destinatarios principales el
Congreso y la ciudadania.

Comoﬂ%?]lgﬁaggr%%%ﬁg%g 2{%&}3&2‘; » Analisis de la asignacion de precios de combustibles liquidos

productos a nivel Macro: (2014), donde se evaluan uno a uno los componentes del precio
Yse sacan ala luz go_sﬂ_)les consecuencias con incidencia fiscal
crecimiento de subsidios, por ejemplo, 0 déficits para el FEPC).

» Politica de Biocombustibles en Colombia (2017), donde se

analiza de donde viene la iniciativa y si esta dando los
resultados que se esperaban.
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™ Incentivos Fiscales a las Fronteras de Colombia.

ES Hora de Reemplazarlos? (2018), se analiza la politica de
fﬁupos de Combustibles en las Zonas de Frontera del pais,
Sus costos y sus resultados.

™ Andlisis del comportamiento del Fondo de Estabilizacidn de Precios
de los Combustibles -FEPC- (2016 y actualizacion 2018).

EI FEPC, en conjunto con las formulas de fijacion de precios del
Ingreso al Productor de la gasolina y del diésel, han permitido
brindar estabilidad en los precios de estos combustibles al
consumidor colombiano.

™ Sinembargo, las imperfecciones del Fondo han
motivado un deficit acumulado cercano a $5,14
billones (814 billones a 2019) el cual tendra que
ser cubierto con recursos del Prepuesto General
de la Nacion.
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Gas licuado de petrodleo

Historicamente el pais ha producido en promedio
18,000 barriles de petraleo diarios.

Las principales fuentes de produccidn
son |as Refinerias de Barrancabermeja

y Cartagena - Reficar y los pozos de Cusiana.

El Gas Licuado de Petroleo (GLP) basicamente se usa
en el pais en la coccion de alimentos

El gas licuado de pe'[r(jleo -GLP (84% de la produccion) y por politica y facilidades

(mezcla de propano y Butano),
conocido en Colombia como gas
propano, proviene principalmente de
la refinacion del petrGleo y una
pequena cantidad es encontrado en
asociacion del petroleo.

de transporte es el combustible indicado para
adelantar programas de sustitucion de lefia y carbon,
lo cual favorece el ambiente y la salud.
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“oi §
La CGR en ejercicio de su funcion de control fiscal macro realiza estudios sectoriales y de politica publica

y resalta la situacion actual del sector, en aspectos tales como reservas, infraestructura y desemperio de
cada uno de los agentes de la cadena.

En 2018 se adelanto un estudio en el sector del GLP denominado “El desarrollo del GLP
en Colombia ;avizorando una oportunidad hacia el futuro?’ en el cual se puso en
conocimiento del gobierno y la ciudadania y del que se resaltaron algunos de estos
aspectos:

- Las reservas historicas de GLPINIBTERIEN

- La produccicn (NIEREILE a los volimenes sefialados por el Gobierno Nacional
(20,000 - 40.000 Barriles Por Dia). Muy al contrario, disminuira colocando al pais
en una situacion de [iSIiEERERE LTI siendo necesario acudir a las
importaciones para garantizar el abastecimiento del servicio publico de GLP

-ECOPETROL surte hoy aproximadamente el 85% de la oferta nacional, situacion
que ubica a este participante del nivel operativo con una posicion dominante
en el mercado
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Los departamentos con subsidio no estan experimentando la reduccion de demanda
que presentan los departamentos no subsidiados, lo que probablemente indicaria que
es debido a la sensibilidad de los consumidores al tema de precios

(los no subsidiados son mas sensibles al cambio de precio que los subsidiados).

Este informe se encuentra publicado en la pagina institucional de la CGR y
copia del mismo fue enviada a los entes del sector para su conocimiento.

Este ejercicio de control fiscal estd -o debe estarlo- intimamente ligado con el
componente ambiental de [a explotacion de recursos, sobre todo cuando varios de
nuestros paises se han comprometido con unas metas de sostenibilidad
especifica.
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